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Introduccion:

En los campos del secano del noreste rionegrino, los desmontes agricolas
tuvieron un incremento exponencial entre principios y mediados de la
década pasada. Este fendmeno se analizd y cuantifico en el estudio
“Evaluacion del Avance del Desmonte para Uso Agricola en el Noreste
Rionegrino, Mediante la Utilizacién de Sistemas de Informacion Geografica”
(Lini, Roberto M.; 2008).

En este trabajo se destaca que la tasa de desmonte para incorporar tierras a
la agricultura en el secano, oscilaba en un promedio de 1.000 u 800 ha/afo
entre los afos 1.986 y 1.997 o 2.000 respectivamente. Luego de este
periodo, entre los afios 2.000 y 2.006, se observo un sorprendente aumento
de los desmontes agricolas que alcanzaron una tasa de mas de 6.000
ha/afo, observandose también que en esos afnos se duplicd la superficie
afectada a agricultura de secano, que pasé de 37.803 ha para el afio 2000 a
74.776 ha en el afio 2006, en el area evaluada que correspondié al noreste
rionegrino.

Entre las principales causas que originaron el mencionado fenbmeno se
mencionan al auge exportador producido luego de la devaluacién del peso,
favorecido por un ciclo especialmente humedo, con afos en que la
pluviometria estuvo muy por encima de la media de la region, a los que se le
deben sumar Ila mayor accesibilidad a maquinaria pesada, suelos
empobrecidos en zonas utilizadas anteriormente para agricultura de secano,
y otras que sumadas produjeron el corrimiento general de la frontera
agricola.

Si bien en la Direccion de Bosques de la Provincia de Rio Negro existian
amplios antecedentes de trabajo en el estudio y manejo del monte xerofilo, el
mismo fue perdiendo vigencia por diversas razones, entre las que se cuenta
el alejamiento del personal del area.

Ante la situacion descripta, se retoma el analisis del tema en el afio 2004,
con la organizacion del 1° Taller de Manejo del Monte, para debatir sobre la
problematica de los desmontes de campos. En el mismo participaron



diversos organismos relacionados con la tematica, con representantes de:
productores rurales, Municipio de Viedma, diversas areas del Ministerio de
Produccion y otros organismos provinciales. Entre los organismos
nacionales se destaco la presencia de representantes de varias estaciones
experimentales del INTA de la region y de la Universidad Nacional del
Comahue.

Basado en la legislacion existente, asi como en las conclusiones vy
recomendaciones de dicho taller se elabord un proyecto de reglamentacion
para el control, regulacién y evaluacion de las intervenciones al monte
xerofilo.

La reglamentacion elaborada es puesta en vigencia mediante la Resolucion
N° 460/07 del Ministerio de Produccion, en la que también se crea el Servicio
Forestal Zonas Aridas, para realizar la evaluacién de los proyectos de
intervencion al monte xerdfilo y otros aspectos relativos a la planificacion,
manejo, investigacion, asesoramiento técnico, recuperacion de areas
degradadas y reforestacion, contralor, coordinaciéon con otros organismos,
asi como otras funciones que se le asignen.

Desde el afio 2.007 al presente el Servicio Forestal Zonas Aridas se
encuentra mejorando la implementacidn de esta reglamentacion, en cuanto a
la evaluacién y desarrollo de mejores técnicas de manejo del monte para las
distintas regiones de la provincia, tramitacion de solicitudes de
autorizaciones de intervencion al monte, con controles en gabinete
mediante imagenes satelitales y a campo mediante inspecciones con
verificaciones de las tareas habilitadas.

Por otra parte se desarrollaron actividades para la concientizacion y el logro
de acuerdos con actores claves en las distintas delegaciones del Ministerio
de Produccidén del territorio provincial, actualmente Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, asi como mediante la explicacién de la importancia de
los controles sobre las guias forestales en Jefatura de Policia y con
responsables de distintos puestos de policia caminera de la provincia.

A fines del ano 2009, ante el recrudecimiento de la sequia que afectaba a la
mayor parte de la provincia desde el afo 2005, se decide actualizar la
normativa vigente en cuanto a la regulacién de intervenciones al monte,
elaborando entonces un nuevo borrador de normativa, que es concensuado
con referentes de instituciones relacionadas con la tematica como EEA INTA
Valle Inferior, Universidad Nacional del Comahue — CURZA y otras areas del
Ministerio de Produccion.

Como resultado se obtiene la Resolucién del Ministerio de Produccion N°
495/10, vigente desde el mes de marzo del afo 2010, por la que se
actualizaron las exigencias que deben cumplir las solicitudes de intervencion
al monte xerdfilo, para poder ser habilitadas.

Durante ese periodo se desarroll6 también el estudio “Proceso de
Ordenacién Territorial de los Recursos Naturales Renovables de Ia
Ecorregion del Monte y Espinal de la Provincia de Rio Negro”, realizado por
la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de la Universidad Nacional de
La Plata, financiado por el Consejo Federal de Inversiones, a pedido del
Gobierno de la Provincia de Rio Negro.



Se resumen a continuacién los resultados obtenidos con la aplicacion de las
normativas elaboradas para controlar y regular las intervenciones al monte
xerofilo de la provincia.

A los fines de la interpretacion de los resultados a exponer se debe
mencionar que de las intervenciones al monte xeréfilo que se realizan en
nuestra zona se pueden distinguir dos tipos principales: los raleos que
pueden ser desmontes ganaderos y/o para aprovechamiento comercial
lefiero y los desmontes agricolas.

Los raleos o desmontes ganaderos se realizan con el fin de disminuir la
cobertura del monte y mejorar el pastizal natural, por reduccién de la
competencia por espacio, luz y agua, a favor del estrato inferior. La
aplicacion periodica de estos raleos contrarresta la arbustizacion que se
produce en estos ambientes por la presencia del ganado y la supresion de
fuegos. Este tipo de intervenciones conserva parte de las plantas jévenes y
raices permitiendo el rebrote del monte. Ademas los raleos permiten también
realizar aprovechamiento comercial lefiero, lo que en muchos casos es el
objetivo inmediato.

Estas practicas se realizan generalmente mediante tractores con defensa
que arrastran una cadena pesada, riel, rastra, rolo, o con lingas que rodean y
arrancan matas, o bien métodos manuales selectivos con pico, hacha y
barreta, o en algunos casos motosierra.

Los raleos estan regulados con la normativa vigente a superficies
porcentuales sobre el tamafio del establecimiento y dependiente de la
Region en que este se encuentre.

También se pueden realizar raleos mediante quemas controladas, los que
normalmente no tienen aprovechamiento lefiero.

Por otra parte encontramos los desmontes agricolas, cuyo objetivo es la
eliminacion del monte nativo, para cambiar el uso del suelo a fin de
destinarlo a agricultura. Entre ellos se diferencia el desmonte para
agricultura en secano del desmonte para agricultura bajo riego.

Estos desmontes se realizan mediante raleos seguidos por aplicaciones de
rastras pesadas y arados, que eliminan las raices de los arbustos.

En la zona, la agricultura de secano se realiza para verdeos invernales,
principalmente avena, cebada y centeno, destinados al pastoreo de la
hacienda y/o cosecha de trigo principalmente. Se destaca que dado el alto
riesgo que tienen estas actividades, a partir de la Resolucion 460/07 se
restringio este tipo de desmonte a topes maximos relativos a las superficies
de los establecimientos y posteriormente con la Resolucion 495/10 se
suprimio la ampliacion de superficies para chacra agricola en el secano.

La agricultura bajo riego se realiza en los valles y sus zonas de influencia,
con riego por manto o con sistemas presurizados, con una amplia variedad
de producciones fruticolas, horticolas, ganaderas, forestales y otras.

De acuerdo a la normativa desarrollada, se habilitan desmontes para cambio
de uso del suelo a agricultura bajo riego, cuando existe Autorizacion de Uso
de Agua Publica para Riego y posteriormente en el afio 2011 se incorporo la
exigencia de Autorizacion Ambiental.



Resultados:

Se expone a continuacion un resumen de los resultados obtenidos con la
implementacion de las citadas normativas.

Se analizaran en primer término las superficies autorizadas para
intervenciones al monte xerofilo con la aplicacion de la Resoluciéon N°
460/07, que estuvo vigente desde el mes mayo del 2.007 a diciembre del
2009, o sea 2,6 afnos.

Tipo de Intervencion Cantidad Promedio
Quema Controlada 1.250 ha 480 ha / aiho
Raleos 21.893 ha 8.420 ha /aho
Chacra Agricola en Secano 3.283 ha 1.262 ha /afio
Picadas, aguadas y otros 145 ha 55,7 ha /aio
Chacra Agricola para riego 5.622 ha 2.162 ha /ano
Lena de varias especies 20.584 Tn 7.917 Tn/afio
Disposiciones de Autorizacion | 64 Autorizaciones | 24,6 Aut./aio

Tabla 1: Resumen de Autorizaciones con la Resolucion 460/07.

Se destaca entre los resultados la tendencia a la baja en cuanto a la
ampliacion de chacras agricolas en el secano, alcanzando un valor de 1.262
ha/afio que se asemeja a las medias de décadas anteriores descriptas en el
estudio mencionado (Lini, R.; 2.008) y muy por debajo del auge de desmonte
gue se observo a principios de dicha década que superaba las 6.000 ha/afo.
Se interpreta que el descenso en la tasa de desmonte agricola obedeci6 a
una causa climatica por el creciente efecto del fendmeno de sequia, asi
como una mayor toma de conciencia, producto de la implementacion de la
Resolucion N° 460/07 y sus controles. Ello surge al observar que de las
3.283 ha de chacra agricola solicitadas en esos 2,6 afos, mas del 50 %,
(1.641 ha) fueron realizadas por tres productores (de catorce
autorizaciones), quienes utilizaron el limite maximo permitido y que hubieran
intervenido una superficie mucho mayor si no hubiesen existido los limites
impuestos por dicha normativa.

Con este resultado se considera cumplido el primer objetivo planteado para
la Resolucion N° 460/07, que trataba de poner limites al desmonte agricola
descontrolado y principalmente en grandes superficies.

Con relacion a los desmontes para cambio de uso del suelo a agricultura
bajo riego se observa un total de 5.622 ha, de lo que se destaca que mas de
60 % de dicha superficie fue realizada por dos emprendimientos, sobre un
total de diez habilitaciones.




Se analizan en segundo término, las superficies autorizadas para
intervenciones al monte xerofilo con la aplicacion de la Resolucion N°495/10,
que abarca el periodo desde el mes marzo del 2.010 a diciembre del 2012,
(se consideran 3 anos, ya que en enero y febrero del afio 2010 no se otorgd
ninguna habilitacion, a la espera de la aprobacion de la nueva
Resolucién).Los resultados se resumen en la Tabla 2.

Tipo de Intervencion Cantidad Promedio
Quema Controlada 3.700 ha 1.233 ha / afio
Raleos 20.031 ha 6.677 ha /aino
Chacra Agricola de Secano 0 ha 0 ha /afo
Picadas, aguadas y otros 92,3 ha 30,7 ha /aio
Chacra Agricola Bajo Riego 9.429 ha 3.143 ha /ano
Lena de Varias Especies 29.492 Tn 9.831 Tn/afio
Disposiciones de Autorizacion | 58 Autorizaciones | 19,3 Aut./aio

Tabla 2: Resumen de Autorizaciones con la Resoluciéon N° 495/10.

Con relacion a la agricultura en el secano del noreste rionegrino se ha
controlado la ampliacién de chacras en el secano, lo que en algunos casos
ha provocado sanciones que fueron desde apercibimientos a multas.

Se ha generado una importante concientizacion de la poblacion urbana y
rural de los efectos negativos y el alto riesgo que tiene la agricultura en el
secano, lo que quedd claramente evidenciado con la persistente sequia que
sufre nuestra zona y con las tormentas de tierra que se dieron
principalmente en los afios 2.009 y 2.010 y otros efectos de la erosién como
alambrados, corrales y aguadas tapadas por el suelo volado, potreros
erosionados, etc.

Con relacion a los desmontes para cambio de uso del suelo a agricultura
bajo riego, se observa en estos ultimos tres afos un importante crecimiento
de la demanda de desmontes con este objetivo, tanto en la cantidad de
solicitudes como en relacion a su superficie.

En los ultimos tres anos, el total de la superficie habilitada fue de 9.429 ha,
con un tasa de 3.143 ha/afo que es superior a la tasa obtenida los afos
2007-10, que fue de 2.162 ha/afio. Se debe mencionar también que existen
entre fines del afio 2011 y diciembre del afo 2012 solicitudes no resueltas
por 10.466 ha mas, lo que de haberse aprobado llevaria la superficie de
habilitacion a un numero tedrico de 19.895 ha y una tasa de 6.632 ha/afo,
triplicando la tasa de los primeros afos, destacandose emprendimientos de
amplias superficies.

La mayoria de estas solicitudes a resolver, se encuentran presentando el
Estudio de Impacto Ambiental o esperando su aprobacién.

Se resalta en este punto que desde mediados del afio 2011, se mejoro la
articulacion con el Departamento Provincial de Aguas y se incorporo la
exigencia de Aprobacién Ambiental, por parte de la Secretaria de Medio




Ambiente. Posteriormente se incorporé un analisis desde el punto de vista
productivo y socio econdmico de los nuevos proyectos a realizar por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, que finalmente solo se
implemento en ciertos casos.

Se considera necesaria una planificacion estratégica para determinar las
areas y tecnologias para proyectos prioritarios y la evaluacion integral de los
distintos usos del agua de las cuencas de los rios Negro y Colorado.

En cuanto a los raleos, si se comparan los resultados obtenidos con la
aplicacion de la Resolucion 460/07, los mismos alcanzaron una tasa de
8.420 ha/aino de superficie, para los primeros 2,6 afios y con la aplicacion de
la Resolucion 495/10 sumaron 6.677 ha/afio en los ultimos tres anos, lo que
da una tasa algo menor en éste ultimo periodo.

Si bien estas superficies no son pequefias, no se encontrarian en niveles
criticos si se tiene en cuenta que la superficie total de monte de la provincia
alcanza a 12.258.619 ha, aunque en esta superficie existen diversos
ambientes con realidades productivas muy distintas, tanto desde lo lefiero
como ganadero y para otras actividades.

En este sentido, el monte de la provincia puede ser dividido en dos Areas
Ecolégicas: Region del Monte Oriental y Region del Monte Austral (Brand,
D.; 1992), lo que esta contemplado en la normativa desarrollada.

La Region del Monte Oriental, que es donde se realizan la gran mayoria de
las intervenciones al monte, tiene 3.914.148 ha de superficie y se ubica al
noreste de la provincia. La misma esta compuesta por el Monte Pampeano o
sector rionegrino de la Provincia Fitogeografica del Espinal (Distrito del
Caldenal), que ocupa 948.616 ha y el area del Monte de Transicion (entre el
caldenal y el Monte Austral), que ocupa 2.965.532 ha.

Hacia el suroeste de la Region del Monte Oriental se extiende la Region del
Monte Austral de 8.344.471 ha de superficie, en donde las intervenciones al
monte estan restringidas a sectores acotados.

Comparando las tasas de las superficies de intervencidon habilitadas para
raleo en ambos periodos: 8.420 ha/afno y 6.677 ha/afio respectivamente, con
la superficies de las regiones del monte, se considera que nos encontramos
lejos de una situacién critica y que con el sucesivo mejoramiento de los
controles implementados se puede considerar un aprovechamiento lefero
sostenible, aunque se deben ajustar aspectos relativos a particularidades de
las distintas regiones, topografias y conservacion de la biodiversidad,
especialmente en el uso del piquillin, como principal especie lefiera.

Con relacién a las Delegaciones y sus areas de influencia, para la Region
del Monte Oriental, Viedma, Rio Colorado y Luis Beltran (en ese orden) son
las areas de mayor actividad por cantidad de solicitudes, superficies y
toneladas de lefia extraidas. En tanto para la Region del Monte Austral se
destaca Valcheta, en donde habria que hacer un mayor esfuerzo de
fiscalizacion.

Si bien las cifras expresadas anteriormente pueden tener algun grado de
subestimacién por la existencias de intervenciones al monte no declaradas ni
detectadas, se debe destacar que el Servicio Forestal Zonas Aridas, creado
para regular y controlar las intervenciones al monte xerofilo nativo, debe ser
ampliado vy reforzado, ante las innumerables tareas técnicas vy



administrativas que desarrolla, mas aun si se pretende ampliar y mejorar los
alcances técnicos, administrativos y de fiscalizacion.

En tal sentido también se destaca el aumento de la recaudacién con el
mayor control del uso de los recursos, por Permisos de Aprovechamiento
debidamente regulados y guias forestales de comercializacién lefiera; la que
deberia retroalimentar el sistema para fortalecer el Servicio Forestal Zonas
Aridas a fines de lograr su objetivo de manejo sostenible de los recursos
lefieros, asi como la conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas del
monte y del suelo que la sustenta.
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